PARECER JURIDICO: AUTOPROGRAMA DE SAUDE X
CARTOES DE DESCONTOS

A ABRAP’S - Associacao Brasileira de Autoprograma de Saude
- sendo uma entidade de classe associativa com atividades no territdrio
nacional, sem fins lucrativos, exercendo intercambio e
desenvolvimento empresarial de suas associadas, as quais podem
desenvolver suas atividades de forma individual, ou conjuntamente, em
servicos de saude, o que difere, desde logo, de eventuais convénios de
saude que propdem os chamados “cartoes de desconto”.

De fato, a ABRAPS, diante de seus atos -constitutivos
operacionaliza “Autoprograma de Saude” ou "“Servicos de
Convénios” em que o préprio usuario € quem planeja os gastos com a
saude e realiza o pagamento diretamente aos seus fornecedores de
produtos ou profissionais devidamente credenciados como meédicos,
dentistas, laboratérios etc., ou, entdo, através de pagamento
direcionado conforme o disposto no Decreto-lei 5452/43 em seu artigo
462. O referido “Autoprograma” tem sua extensdo a todos os
familiares do wusuario, permitindo, inclusive, inclusdo de novos
dependentes. E um programa, portanto, com formas de assisténcia a
salude exercendo papel relevante das associadas junto a populacao,

estabelecendo-se uma relagao de cooperagao em prol do bem comum.

A ABRAPS orienta e supervisiona as suas associadas, seja pelo
departamento juridico, seja pela consultoria empresarial, de maneira
gratuita, a fim de que sejam rigorosamente respeitados todos os
principios éticos previstos para as atividades que envolvem a saulde,
através do sistema de “Autoprograma de Saude”, ou por meio de

“'Servicos de Convénio”.




De acordo com o artigo 59, XXI da CF/88 a ABRAPS tem
legitimidade prevista em seus estatutos para representar seus
associados na area extrajudicial, como também, judicialmente, razao
pela qual busca conveniar ou receber em seus estatutos, associados que

demonstrem o perfil exigido por ela.

Em face de tudo isso, podemos afirmar que as empresas que
trabalham com o sistema de “Autoprograma de Saulde” estdo
conscientes da responsabilidade social consagrada como direito
fundamental do cidaddao previsto na CF/88, em seu artigo 62 e assim
sendo, acabam contribuindo para o desenvolvimento da saude publica
do Brasil, visto que os usuarios filiados acabam utilizando da assisténcia
médica desafogando as filas do SUS. Alias, a propria Constituicdo
Federal, em seus artigos 196 e 197 estimula a participacao da
iniciativa privada no investimento da salde promovido pelo préprio

Estado, considerando tais atividades como de relevancia publica.

Em conclusdo, verifica-se pela constituicao juridica da ABRAPS
que ela, juntamente com suas associadas, desenvolve um papel de
extrema relevancia junto a populacdo em relacdo aos profissionais
envolvidos no “Sistema” de forma justa e transparente. Os
procedimentos e servicos utilizados pelos usuarios do “Sistema de
Autoprograma de Saudde”, sao pagos diretamente aqueles
profissionais ou entidades inerentes, de acordo com as tabelas
elaboradas por eles em obediéncia as normas pertinentes como, por

exemplo, o Codigo de Etica Médica, AMB, CBHPM, dentre outros.

Como nao poderia ser diferente, levando-se em conta a
relevancia dos objetivos da ABRAPS, bem delimitados em seus atos

constitutivos, executa procedimentos extremamente criteriosos para




eventual admissdo de associado, levando-se em conta a idoneidade, a
respeitabilidade, o ramo de atividade, a fim de que possa, realmente,

estar garantindo um processo de prestacdo de servigo sério e ético.

Destacamos empresas de renome como a COOPELIFE -
Administracdao em Saude Ltda. - com o nome de fantasia intitulado
em “COOPELIFECARD®” de Minas Gerais, a PAN CLUB VALE
SAUDE, do grupo Silvio Santos (SBT) de Sao Paulo e as APCEFs -
Associacao dos funcionarios da Caixa EconOmica Federal, por
exemplo, sdao uma das muitas associadas da ABRAPS, devidamente
regulamentadas com as certificacdes e registros pertinentes a atuacao
no mercado nacional e internacional na modalidade de “Cartdoes de
Beneficios”, o que ndo guarda nenhuma semelhanca com os populares
“cartoes de descontos, Planos de Saude, Medicina de Grupo,
Autogestdao etc”. Trata-se de “Autoprograma de Saude” ou

“'Servico de Convénio”.

Estas empresas e muitas outras encontram-se devidamente
registrada junto a ABRAPS - Associacao Brasileira de Autoprograma de
Salude - e em obediéncia as normas dos Estatutos desta Associacao, foi
instituida para oferecer servicos de “Autoprograma de Saude”, um
verdadeiro sistema preventivo e integrado de saude em que tem como
principio basico oferecer aos consumidores um sistema alternativo de
atendimento a saude, como ja anotado alhures, com pagamento direto
do usuario ao prestador de servicos, em valores definidos nas tabelas da
AMB (Associacdo Médica Brasileira) e CBHPM/2003 (Classificacao
Brasileira Hierarquizada de Procedimentos Médicos), sendo esta ultima,
inclusive, a mais atual e abrangente, proposta pelo Conselho Federal de

Medicina, visto que a primeira, a da AMB, ja estava um pouco obsoleta.




Vale repetir que a ABRAPS, através de seus atos constitutivos,
desenvolve procedimentos extremamente criteriosos na admissao de
certa empresa a ser associada, observando sempre a idoneidade e
respeitabilidade dela em seu ramo de atividades, a fim de que todo o
processo de prestacao de servico seja garantido por credibilidade e
seguranca. E sendo assim as associadas da ABRAPS, nao podem
exercer atividades baseadas em procedimentos dos chamados “Cartao
de Descontos, Plano de Salude, Medicina de Grupo, Autogestao

n”

etc”. Empresas que trabalham com “cartoes de desconto”,
realmente, sao entidades que promovem dumping, deslealdade na
concorréncia, exatamente porque possuem um sistema de valores
diferenciados entre os profissionais da area, bem como perante os
proprios clientes na hora da efetivacdo do pagamento. Isto sim, € que
gera constrangimentos e fere o Cddigo de Etica, como, por exemplo, o
estatuido nos artigos 3°, 99, 10 e 80, a sequir, transcritos para maior

elucidacao da questao em analise:

Art. 3° - A fim de que possa exercer a
Medicina com honra e dignidade, o médico
deve ser boas condicoes de trabalho e ser
remunerado de forma justa.

Artigo 9°: A Medicina nao pode, em
qualquer circunstancia ou de qualquer
forma, ser exercida como comércio.

Artigo 10: O trabalho do médico ndao pode
ser expzlorado por terceiros com objetivos
de lucro, finalidade politica ou religiosa.

Artigo 80: E vedado ao médico praticar
concorréncia desleal com outro médico.

Anota-se, por oportuno, que qualquer uma das empresas filiadas a

ABRAPS, hoje com mais de dois milhdes de usuadrios, niumero este que




por si s6 demonstra a seriedade dos servicos prestados por ela e suas
associadas, nao fere o Cddigo de Etica Médica, estando de acordo,
principalmente, com o artigo 3°, que assegura ao profissional uma
remuneracdao digna, vedando qualquer concorréncia desleal, em

obediéncia, inclusive, aos termos do artigo 80 do mesmo Caddigo.

Dessa forma, os associados da Consulente nao estao operando no
mercado nacional e nem internacional através de “cartao de
descontos, Plano de Saude, Medicina de Grupo, Autogestao etc”,
ou “garantia de precos diferenciados pagos diretamente pelo

consumidor”.

Esclarecido o seu "modus operandi”, observando-se os objetivos
da ABRAPS, verifica-se que ndo ha nenhuma relacdo das atividades da
Consulente com os chamados “cartao de descontos, Planos de
Saude, Medicina de Grupo, Autogestao etc”. Alids, pelo que se vé
das exigéncias da propria ABRAPS em selecionar suas empresas
associadas, sempre se preocupando com os termos da Resolugao
1649/2002, podemos afirmar com seguranca que ficam preservados

todos os termos do Cédigo de Etica Médica.

De fato, os profissionais credenciados ficam vinculados apenas
aos valores minimos estabelecidos pela prépria classe, através da tabela
fornecida pela AMB/CBHPM, numa demonstracao de que ficam
preservados, tanto o Cédigo de Etica Médica, quanto os préprios
profissionais credenciados, que receberdao seus honorarios vinculados a
referida Tabela, condignamente, sem qualquer concorréncia. Busca, sem
duvida, agilizar o funcionamento operacional e financeiro dos associados
atendendo aos préprios principios norteadores da ABRAPS como, por

exemplo:




A\Y

... aumentar o numero de clientes nos
servicos médicos credenciados; facilitar o
acesso da populacao aos seus servicos
médicos, bem como promover o
desenvolvimento empresarial do setor,
permitindo firmar presenca e participacao
mais ativa dentro da sociedade, valorizando
a saude e a qualidade de vida através da
prevencdao, da cura, pelo Sistema de

Autoprograma de Saude.”

Em face disso, conclui-se, ainda, que o principio basico do referido
sistema de autoprograma de saude é o pagamento direto do usuario ao
prestador de servicos, em valores referenciados nas tabelas ja
mencionadas (AMB/CBHPM), elaboradas pelos proprios membros da
classe, impedindo assim, qualquer concorréncia desleal e qualquer
semelhanca com atos de mercancia. E bem verdade que o sistema
garante ao médico tratar diretamente com o seu cliente, mas ficando
vinculado ao valor pré-definido na tabela elaborada pela propria classe

meédica.

A dindmica dos populares sistemas de “cartoes de desconto”
efetivados por simples intermediadores, sem qualquer compromisso
solidario de qualidade ou responsabilidade civil, capaz de expor o
médico a uma série de riscos legais, forma pela qual foram assim
conceituados pela Resolucao 1649/2002, nao tem nenhuma pertinéncia
com as atividades desenvolvidas pela Consulente. O sistema de
“cartoes de descontos” ocorre através de empresas que vendem seus

cartdes para usuarios e credenciam a renda para atendimento mediante




filosofia de dar simplesmente descontos aos mesmos. Assim sendo, o
usuario ndo tem nenhuma garantia de que o referido desconto vai

ocorrer.

Do Autoprograma de Saude diante Resolugcdo 1646/2002 e do Cddigo de

Etica Médica

O Conselho Federal de Medicina, no uso de atribuicdes legais,
conferidas pela Lei 3.268/57, devidamente regulamentada pelo Decreto
n® 44.045/58, preocupado com o relacionamento entre médico e
entidades intermediadoras de seu trabalho, com olhos atentos as regras
dos artigos 3°, 90, 10°, 80 e 92, todos do Cédigo de Etica Médica, bem
como na pratica dos chamados “cartoes de descontos”, os quais
ocorrem por meio de intermediarios sem qualquer compromisso
solidario de qualidade e responsabilidade civil, numa verdadeira
exposicao do médico a uma série de riscos de ordem legal, como ja
anotado, resolveu, em Sessdo Plenaria de 06 de novembro de 2002,
considerar antiética a participacdo de médicos como proprietarios,
socios, dirigentes ou consultores dos chamados “Cartoes de
Descontos”, proibindo as inscricoes destes “cartdes” no cadastro de
pessoas juridicas dos Conselhos Regionais de Medicina. E o que se vé do

texto do artigo 1° da referendada Resolucao, “verbis”:

Artigo 10, Considerar antiética a
participacao de médicos como
proprietarios, soOcios, dirigentes ou
consultores dos chamados Cartoes de

Descontos.




Em face dos termos da Resolugao do CFM n° 1649/2002, ora
em analise, surgiram varias consultas aos diversos Conselhos Regionais
de Medicina, em diversos Estados em que podemos citar, por exemplo,
a decisao do Conselho Regional de Medicina do Estado de Minas Gerais

sobre assunto, assim ementada:

“"EMENTA: O sistema de cartoes de desconto
para servicos meédicos é considerado
antiético pelo CFM. A ANS também veda
operacoes através deste sistema na area de
saude”. Relator - Conselheiro Antonio
Gongalves Pinheiro - Brasilia, 09 de julho de
2003 - PC/CFM N° 49/2003".

Pela mesma forma, temos o resultado de uma consulta feita pelo
Diretor Financeiro da Federacao das Unimed dos Estados de Goids e

Tocantins o que, também se aproveita no presente caso:

EMENTA: Parecer Consulta. A participacao
de médico ou de entidades médicas na
prestacao ou anuncio de servicos médicos
através de cartoes de descontos fere os
artigos 39, 99, 10° 80 e 92 do Codigo de
Etica Médica, bem como a Resolucdo
1642/2002". Relator - Dr. Reginaldo Bento
Rodrigues - Parecer Consulta n® 065/2002.

Ora, o que o Cddigo de Etica Médica preserva é a dignidade do
exercicio da medicina, proibindo, inclusive, o préprio médico de

participar de empresas que comercializam o “cartdao de descontos”, o




qual representa uma verdadeira ilusdo de que o cliente esteja tendo
uma cobertura assistencial quando, na verdade, isto ndo ocorre porque
o seu direito fica restrito a boa vontade do médico ou do prestador de
servicos na concessdao ou nao do desconto. Além disso, a empresa
operadora de “cartdoes de descontos” nao assume nenhuma
responsabilidade perante o médico ou prestador de servico, sendo
apenas mera intermediadora, utilizando-se do nome do médico para

obter lucro.

De outro lado, no que se refere a concorréncia desleal entre
médicos, vedada pelo artigo 80 do Cédigo de Etica Médica, j& transcrito
neste parecer, ocorre, dentre outras hipoteses, na cobranca de
honorarios a precos vis, no atendimento a clientes da clinica privada,
nas instituicdes publicas, no anunciar titulo de especialista, o qual ndo
possui ou que nao esteja registrado no Conselho de Medicina, no desviar

clientela em proveito préprio etc.

Enfim, a conclusdo a que se chega é de que a ABRAPS e suas
Associadas possuem regras sérias e capazes de garantir uma prestacgao
de servigo social em consonancia com o artigo 6° da CF/88, ndo se
confundindo e nem se aproximando dos populares “cartoes de
descontos” de efeitos perniciosos e muito menos com Planos de
Salude, Medicina de Grupo, Autogestao etc. Os sistemas de
“"Autoprograma de Saude” ou de "“Servicos de Convénio”
desenvolvidos pela ABRAPS e transferidos a suas Associadas, preservam
a honra e dignidade do exercicio da medicina, afastam quaisquer
atividades de mercancia, ndao permitem a concorréncia desleal, nao
autorizam a exploracao por terceiros, com objetivo de lucro, finalidade
politica ou religiosa do trabalho médico e nem a exploracao do trabalho

médico como proprietario, socio ou dirigente de empresas ou




instituicbes que prestem servicos médicos com auferimento de lucros
sobre o trabalho de outro médico, de forma isolada ou em forma de
equipe, preservando, assim, todos os principios inerentes a profissdo da
medicina consubstanciados no Coédigo de Etica Médica. Tudo estd em
consonancia com o ordenamento juridico vigente, com as normas
pertinentes a profissdao de médico e nada esta em conflito com os

principios basilares que regem a matéria aqui analisada.
E 0 nosso parecer, s.m.j.
Sao Paulo SP, 2008.
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